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Senores

MIEMBROS MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes

Santa Fe de Bogota, D. C.

Respetados senores:

En cumplimiento del encargo que se me hiciera mediante oficio S.L.
335/96 del 5 de junio de 1996, en el que ful designado por la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Representantes para estudiar y pre-
sentar informe sobre las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
namero 022/94—Camara, 226/95-Senado “por el cual se reforman los
articulos 128 y 129 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan nor-
mas sobre los beneficios o auxilios de alimentacién”, me permito hacer
las siguientes consideraciones:

El Gobierno Nacional ha devuelto sin sancion el Proyecto de ley, por
razones de inconstitucionalidad e inconveniencia a la honorable Camara
de Representantes, la cual debe definir si acoge o no las obs: rvaciones
planteadas en el escrito de rechazo.

1. La Objecion Integral al Proyecto por Inconstitucionalidad

El Gobierno Nacional sustenta su objecién integral de incons-
titucionalidad en los siguientes planteamientos: “En estas circunstan-
cias, se observa que al cambiar el proyecto la naturaleza de una serie de
pagos laborales para convertirlos en salario, como lo hace en los nume-
rales 4> de los articulos 128 y 129 reformados, introduce, desde la ini-
ciacion de su vigencia, que seria inmediata y afectaria de entrada los
contratos en curso y las convenciones colectivas vigentes, sin que la
posibilidad de un pacto en contrario interviniera, toda vez que seria de
dificil realizacién y en todo caso posterior, introduce, decimos, un incre-
mento sustancial en los gastos de funcionamiento de las Entidades Es-
tatales que se rigen por el Cédigo Sustantivo de Trabajo en su parte
individual, para lo cual se requeria la iniciativa del Gobierno Nacional
o haber contado con el aval del Ministro de Hacienda y Crédito Publico

y el Ministro del Ramo, conforme lo exige el inciso segundo del articulo
18de la Ley 179 de 1994, Ley Orgéanica de Presupuesto”. (Lo destacado
€N cursiva es propio).

Para fundamentar lo anterior, el Gobierno Nacional transcribe en for-
ma textual, el inciso segundo del articulo referido: “Los proyectos de ley
mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo podran
ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a
través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del
Ramo, en forma conjunta”.

Y continda acotando el Gobierno: “El proyecto de ley fue de iniciati-
va parlamentaria y no cont6 con el referido aval, con lo cual se vulnerd
la citada norma que pertenece a la Ley Organica del Presupuesto, esto
es, una norma legal de superior jerarquia juridica y por consiguiente, se
infringid el articulo 151 de la Constitucion Politica, en concordancia
con el articulo 4° de la misma”.

Concluye diciendo que se objeta integralmente el proyecto, a pesar
de que s6lo sus dos primeros articulos modifican el Codigo, teniendo en
cuenta la unidad de materia de éste.

Con el argumento que se esgrime por el Gobierno para objetar este
proyecto, se esta desconociendo la iniciativa del gasto, que por via cons-
titucional se le ha asignado al Parlamento Colombiano y que la Corte
Constitucional ha ratificado con varias de sus sentencias, buscando la
proteccion de la Carta Magna y el respeto al espiritu del Constituyente
de 1991.

Se hace pertinente en este punto, consultar lo manifestado por la ho-
norable Corte Constitucional en sus diferentes sentencias:

1. Sentencia nimero C—490/94 expediente OP-004-Magistrado Po-
nente doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.

2. Sentencia nimero C-343/95, Magistrado ponente doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz.

3. Sentencia nimero C-292/96, expediente OP-009. Magistrado po-
nente doctor Julio César Ortiz Gutiérrez.

Como se senal6 anteriormente, las objeciones del Presidente de la
Republica se basan en la supuesta violacién de una norma perteneciente
a la Ley Organica del Presupuesto, norma legal de superior jerarquia
juridica y por consiguiente, segiin las objeciones, se infringid el articulo
151 de la Constitucion Politica.
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Solicito al plenofe la Camara de Representantes, se declare infunda-
da la objecion intgglral como la especifica al articulo cuarto.

Objecion especifica al articulo 8°

Se acepta la abjecion a esta articulo octavo, ya que es evidente la
infraccion constitugional al articulo 189 de la Constitucion Politica en

su numeral 11.

Solicito a la Pleharia de la Corporacion, que se declare fundada esta
objecion presentadp por el Gobierno.

La inconvenicejcia del proyecto
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5itos que animaban al autor y los ponentes no se van
contrario, de llegar a convertirse en Ley de la Repi-

blica, sus consecuencias podran ser extremadamente graves en las rela-
ciones laborales por los costos que ello implicaria, por la incertidumbre
que se genera en las mismas y, en Gltimas, por los efectos negativos en la
generacion de empleo.

El numeral 5 del articulo 1° del proyecto de ley que modifica igual-
mente el articulo 128 del C.S.T,, segiin el cual:

“No constituyen salario los siguientes pagos:... 5. los auxilios o bene-
ficios mensuales de alimentacion otorgados por el empleador al trabaja-
dor en especie, hasta por un valor del 30% del salario minimo legal”.

La disposicion transcrita confiere un tratamiento especial a los auxi-
lios de alimentacion, puesto que se convierte en salario, todo auxilio o
beneficio mensual de alimentacion en especie, en lo que supere el 30%
del salario minimo legal. Ello hace prever, no obstante las buenas inten-
ciones de la propuesta, algunas complejas consecuencias no descadas
por el autor y los ponentes, como:

- Las empresas que suministren a sus trabajadores alimentacion de
excelente calidad, se verian tentadas a desmejorarla, de manera que el
costo de la misma no supere ¢l valor del 30% del salario minimo legal,
toda vez que si su valor es superior, la base salarial se incrementara. Por
ejemplo: un ingenio del Valle del Cauca nos informa:

Costo real almuerzo $ 4.053.00
Valor pagado por el empleado $+ 1:250 00
Diferencia: $ 2.803.00
Dias/mes: 22
Costo adicional mes/empleado: $ 61.666.00
Con prestaciones sociales 1.30% $ 141.831.80
Numero de comensales/dia 250
Costo mes: $35.457.950.00

- Por disposicion legal s6lo estara exenta de la carga salarial el 30%
del valor del salario minimo, o sea $1.421.25. Ante el riesgo de que la
alimentacion sea valorada pericialmente, con consecuencias imprevisi-
bles, el empleador seguramente no la concedera. :

- Si se tiene en cuenta que las disposiciones laborales son de orden
publico (art. 14 C.S.T.) y que como tales producen efecto general inme-
diato (art. 16, ibidem), los empleadores—privados o publicos a los que
aplique el CST- que conceden auxilios o beneficios de alimentacion en
dinero o en especie, tendran que asumir un costo no previsto, lo que
puede conducir, en muchos casos, al cierre de empresas, especialmente
las pequenas y medianas.

El Articulo 4° del proyecto prevé:

“Los auxilios o beneficios de alimentacion entregados en dinero por
el empleador-al trabajador, serdn considerados como salario para todos
los efectos legales”.

Muchas empresas, entre ellas Ecopetrol, ademas de suministrar ali-
mentacidn, han acordado entregar a los trabajadores auxilios de alimen-
tacion en dinero, acordando que los mismos no son salario. En virtud de
la ley, estas sumas se convierten en salario, “para todos los efectos lega-
les”. Calculado por la mencionada empresa el costo que en millones de
pesos tendria la ley, solo en lo que se refiere al articulo indicado arroja
los siguientes resultados:

- Costo por una sola vez:
- Costos anuales permanentes:
Conclusion

El anterior analisis nos lleva a considerar que el proyecto de ley cuyo
propésito era muy loable, lamentablemente tendra consecuencias nefas-
tas tanto para los trabajadores como para las empresas, lo cual nos
permite proponer: “Declaranse fundadas las objeciones por inconvenien-
cia al Proyecto de ley 022/94-Camara 226/95-Senado y en consecuencia
archivese”.

$155.937 millones
$ 12.909.2 millones

Comisionado:
José Aristides Andrade,
Honorable Representante a la Camara.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 1996 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 100 de 1993
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener la pension de vejez o jubila-
cion. Para tener derecho a la pensién de vejez o jubilacion, el-afiliado
debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido veinte (20) afos de servicios continuos o
discontinuos en el sector piblico o privado y que su edad no sea inferior
a cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, o haber prestado sus servicios durante veinticinco (25) afios
sin consideracion a la edad si es mujer.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier
tiempo.

Parégrafo 1°. Para acreditar su derecho a la pensién de vejez o jubila-
cion sin consideracion a su edad, la mujer debera demostrar haber coti-
zado 1.300 semanas en cualquier tiempo.

Paragrafo 2°. Las mujeres que laboren en zonas catalogadas por el
Gobierno Nacional como de violencia, el tiempo de servicio se compu-
tara doble para efectos de pensidn de vejez o jubilacion.

Articulo 2°. Esta ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la honorable Camara de Representantes por,

Martha Luna Morales,
Representante a la Camara por
Santa Fe de Bogota, D. C.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Es para mi muy honroso presentar a la ilustrada consideracion de la
Camara de Representantes el Proyecto de ley que se acompafia “por la
cual se modifica el articulo 33 de la Ley 100 de 1993”, ¢l cual seria de
una gran importancia para las mujeres de Colombia, pues se trata de
integrar a este sector de la humanidad que ha sido preocupacion de los
gobiernos del mundo a buscar su proteccion en las distintas esferas del
desarrollo.

Justificacion

El establecimiento de una politica que permita a la mujer pensionarse
a los 25 anos de servicio tanto en el sector piblico como en el privado
con cualquier edad, o acogerse al régimen establecido actualmente si ha
cumplido ¢l tiempo y la edad, obedece a la doble necesidad de dar res-
puestas que amplien las opciones de vida de la mujer en su educacion,
ingreso, salud, entorno fisico, libertad de accion y expresion, capacidad
creativa y disfrute del tiempo libre que a la vez potencien su aporte al
crecimiento del pais por medio de su articulacion equitativa, sistematica
y eficiente a los procesos del desarrollo y lo que es més importante, su
integracion al hogar dada su condicién de ama de casa y madre.

Condicién y Posicién de las Mujeres en Colombia

La problematica femenina en el mundo ha estado en la agenda por
més de 20 afos. Solo recientemente se ha comenzado a generar algiin
grado de ¢onsenso alrededor de los conceptos y los mecanismos que
deben regir las politicas de desarrollo encaminadas hacia las mujeres. A
este respecto hay que establecer una distincion entre la condicion y la
posicion de las mujeres para realizar y disefiar un tipo de politica que
mejore su condicion de vida. Por condicidn, se entiende el estado mate-
rial de las mujeres en una sociedad especifica: su capacidad adquisitiva,
su nivel de capacitacidn, su articulacién a los mercados laborales, su
carga de trabajo y por ende su escasez de tiempo para la participacién
comunitaria y para la atencion del hogar dada su condicién de empleada,
algunas veces, madre y ama del hogar. Por posicidn, en cambio, se im-
plica la ubicacion social, politica y econdmica de las mujeres frente al
resto de los actores sociales: Los hombres.

-

Con miras a disefiar ¢ implementar una politica de desarrollo que
apunte hacia un crecimiento perdurable y sostenible, que le permitan
superar la pobreza, garantizar el acceso a una buena educacion a sus
hijos e implementar normas y reglas en el hogar, es necesario mejorar
tanto la condicion como la posicién de este grupo humano que constitu-
ye el 52% de la poblacién.

Con este proyecto se le permite a la mujer dos alternativas a las cua-
les puede acogerse:

a) Pensionarse a los 20 afios de servicio en el sector piblico o priva-
do, al cumplimiento de 55 afos de edad;

b) Pensionarse a los 25 afios de servicio en el sector piblico o priva-
do, sin consideracion a la edad.

Las edades de retiro actualmente establecidas en la legislacion co-
lombiana, se fijaron en funcion de las edades de retiro vigentes en otros
paises, en los cuales se inspiraron los seguros sociales latinoamericanos.
En términos generales se puede decir que correspondian a una correcta
evaluacion de la duracion de la vida activa del trabajador latinoamerica-
no, y de una jubilacion cuya duracion era compatible con una esperanza
de vida razonable de acuerdo con las estimaciones de mortalidad para la
poblacion sujeta al seguro social. Pero las edades han resultado relativa-
mente elevadas, si se toma en cuenta la actividad laboral, en el caso de la
mujer, esta tiene que realizar actividades fuera del trabajo, sobre todo
cuando son madres cabeza de familia (o familia monoparental, es decir
aquella formada por uno de los padres -viudo, divorciado, separado, o
que jamas ha contraido matrimonio- y que vive o mantiene a uno o mas
de hijos menores de edad). ;e considera que estas madres viven abruma-
das por las tensiones, “pasan penurias” y se encuentran muchas veces
socialmente aisladas.

Practicamente el debate debe centrarse en torno de disminuir la edad
de retiro, y algunas entidades como la Asociacion Nacional de Actua-
rios sostienen que la edad de retiro se ajusta a la época, porque en los
tltimos decenios la esperanza de vida se ha elevado considerablemente,
tanto al nacer como a la edad de jubilacion, pero por ejemplo, encontra-
mos paises como Costa Rica: para obtener una jubilacion se debe servir
durante un promedio de 23.5 afos para los hombres y 27.9 afos para las
mujeres, con una edad de jubilacion: 57 anos para los hombres y 55 para
las mujeres. :

En Colombia no nos debe alarmar el que se establezca el tipo de pen-
siones contemplada en el Proyecto, para un sector que merece particular
consideracion, en donde el 10% y el 20% de las familias cstin encabeza-
das por mujeres y en dreas marginadas hasta un 29%, agravando las
condiciones de subsistencia y en perjuicio de las posibilidades de desa-
rrollo de sus hijos, sometidos al abandono y a riesgos de accidentalidad
por la necesidad de la madre de permanecer gran parte de su tiempo
fuera del hogar.

El fantasma del envejecimiento adquiere perfiles tristemente reales
en la mujer desde que ésta cumple los 40 afios de edad: la pérdida de los
“atributos deseables”, la casi absoluta imposibilidad de conseguir un
trabajo después de esa edad (sin haber cumplido el tiempo de jubilacion)
determinada por la presion angustiosa de la generacion hija del “boom”
poblacional de las décadas del 50 y del 60, convierten a la mujer de edad
madura, nuevamente en la que cuida los nifos, atiende a los enfermos, etc.

Por otra parte, considero que convendria, disminuir la edad para las
mujeres y no tenerla en cuenta en el caso de cumplir 25 afios de servicios
laborales, por cuanto actualmente el trabajador alcanza la jubilacitn a
una edad avanzada, desgastado fisica e intelectualmente por largos afios
de actividad; en efecto ;de qué sirve jubilarse si la ansiada recompensa,
la pensién, no se puede disfrutar por no encontrarse el individuo en con-
diciones de hacerlo? Otra argumentacion importante es que el desem-
pleo creciente en Colombia (13.5%) golpea de manera particular a los
jovenes, que por carecer de experiencia, se encuentran en situacion de
desventaja respecto de los que ya han tenido anteriormente un empleo.

No teniendo en cuenta la edad de retiro y permitiéndole a la mujer
jubilarse sin consideracion a la edad, se librarian puestos de trabajo en
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cantidad considerable{lo que contribuiria a resolver el problema del des-
empleo. El costo de eslte ejercicio no seria muy grande, ya que los actua-
les sistemas de pensidnes han demostrado que funcionan satisfactoria-
mente en los niveles e
tes excedentes.
Martha Luna Morales,
Representante a la Camara por
Santa Fe de Bogota, D. C.

ARA DE REPRESENTANTES
ECRETARIA GENERAL

El dia octubre 8 de 1996 ha sido presentado en este Despacho el Pro-
yecto de ley nimero |32 de 1996 con su correspondiente exposicion de
motivos: por la honogable Representante Martha Luna Morales.

El Secretario Gengral,

Diego Vivas Tafur.
] * %k k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 1996 CAMARA
Mediante la cual se dleva al valor de un salario minimo legal mensual
el subsidio de fratamiento que recibe el enfermo de lepra.

Articulo 1% El artjculo 5% de la Ley 148 de 1961 quedara asi:

Los enfermos d¢ Ippra y los llamados curados sociales de lepra, reci-
biran a partir de la vigencia de la presente ley, con destino al cubrimiento
de sus necesidades ep alimentacion, vivienda y vestuario, un subsidio
mensual de tratamiegto igual al valor de un salario minimo mensual le-
gal vigente. :

Paragrafo 1°. El pjgo del subsidio de tratamiento al enfermo de lepra,
no es incompatible chn otra asignacion proveniente del tesoro piblico.

Paragrafo 2°. El sybsidio de tratamiento se incrementara anualmente
en la misma propqrcTi()n en que se incremente el salario minimo legal
mensual. ‘

Articulo 2°. Los qapos que vayan quedando por muerte de los enfer-
mos de lepra que ref:iben subsidio, seran llenados por quienes siendo
cnfermos de lepra;nr reciben ayuda del Estado para el cubrimiento de

sus necesidades bgsif-as en vivienda, alimentacion y vestuario.

sondémicos, que han permitido acumular abundan- *

Articulo 3% La|py
las disposiciones qu

esente ley rige a partir de su publicacion y deroga
> le sean contrarias.

Presentada a la/ cpnsideracion del Congreso de la Repiblica por los

honorables Repres

>ntantes a la Camara por el Departamento de

Cundinamarca:
Rosa"bLl Garcés Betancur, Carlos Enrique Pineda Garcia.

' IEXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Co!n resistas:

Asi como se persjguio y discrimind en la época biblica al enfermo de
lepra, en Colombia ¢n pleno siglo XX, el trato que se le dio fue inhuma-
no y degradante yj gue se le persiguid, se le quemo su vivienda y ense-
res, se le separd de :’u familia y se le confiné a vivir en los leprocomios
de Agua de Dios, Cpntratacién y Caio de Loro.

El Congreso dq 1§ Republica a su vez expidi6 legislacion para regular
todos los aspectos df la vida cotidiana del enfermo y fue asi como orde-
né crear una propia moneda de curso forzoso en los lazaretos, legisld
para impedirle al gnfermo salir del perimetro de jurisdiccion del
leprocomio, cred lof sanatorios de Agua de Dios~-Cundinamarca y Con-
tratacién —Santandef (hoy empresa social del Estado) para prestarle aten-
cion médica y cogt: olarlo clinicamente en la evolucién de su enferme-
dad y le concedid yn subsidio en dinero para permitirle pagar arriendo,
vestuario y alimerftacién con esa suma. Dicho subsidio ha venido
incrementéndosely factualmente €l enfermo de lepra recibe la suma de
$2.289 diarios comp subsidio para solventar la totalidad de sus gastos y
los de su familia.

Con la Ley 148 de 1961 el enfermo pudo recuperar sus derechos civi-
les y politicos que habia perdido por el s6lo hecho de ser leproso. Esa
misma Ley 148 enfsu articulo 5° establecio la posibilidad de que me-
diante decreto, eliefecutivo fijara el subsidio indemnizatorio al enfermo
y éste se ha venido incrementando anualmente y al dia de hoy estd en la
suma de $64.000 n§ensuales. Con esta suma, el enfermo de lepra debe

pagar arriendo, adquirir vestuario y alimentarse €l y su familia. El esca-
so poder adquisitivo del subsidio ha hecho que en muchos caso el enfer-
mo de lepra tenga que salir a las grandes ciudades a mendigar para poder
cumplir con sus obligaciones en ¢l hogar.

La gran mayoria de los enfermos de lepra hoy son personas de la
tercera edad que esperan con ilusion el dia en que puedan al menos reci-
bir como subsidio indemnizatorio del Estado, la suma de un salario mi-
nimo mensual legal. Aproximadamente son 2.500 enfermos en todo el
pafs y todos los dias fallecen més enfermos en razén a que el promedio
de edad oscila entre los 50 y 60 anos.

Que el Congreso de Colombia adopte la determinacion de que el Es-
tado le entregue al enfermo de lepra un subsidio de tratamiento cuyo
valor mensual sea igual al salario minimo legal es un derecho que tiene
ganado el enfermo, pues ha sido el iinico ciudadano al que se le confis-
caron sus derechos y garantias constitucionales y se le marginé y exclu-
yo de la sociedad y el seno de su propia familia, para recluirlo a la fuerza
en los leprocomios destinados exclusivamente para albergar a los enfer-
mos. Se le privo también al enfermo de la posibilidad de trabajar y
ganarse su sustento digna y decorosamente en razon a la creencia que
habia de que la lepra era contagiosa y de que quien estuviera al lado de
un leproso se contaminaria y adquiria la enfermedad. Esta etapa afortu-
nadamente ha sido superada, gracias a que el tiempo borra las heridas,
aunque las secuelas que dejo la enfermedad en los cuerpos de los enfer-
mos son imborrables. Hoy en Agua de Dios y en Contratacion no existe
ninguna posibilidad de que el enfermo de lepra consiga trabajo en razon
a su edad y a la invalidez a la que lo postr6 la enfermedad.

Por las anteriores consideraciones y porque la gran mayoria de enfer-
mos son personas sexagenarias discriminadas a las que la Constitucion
Politica en su articulo 13 ampara, solicito al honorable Congreso de la
Repiblica dé aprobacion a esta ley que consagra para los enfermos la
posibilidad de recibir como subsidio mensual, un salario minimo legal
mensual. :

Con todo respeto.

Rosalba Garcés Betancur, Carlos Enrique Pineda Garcia, honora-
bles Representantes a la Camara por Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia noviembre 5 de 1996 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 180 de 1996 con su correspondiente exposicion
de motivos: por los honorables Representantes Rosalba Garcés Betancur
y Carlos Pineda Garcia.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.
% ok %
PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 1996 CAMARA
por la cual se crea el Registro Inmobiliario para bienes de uso publico.

Articulo 1°. Bienes Publicos. Para los efectos de la presente ley se
consideraran bienes piblicos, los establecidos en el articulo 63 de la
Constitucién Nacional, los bienes de uso publico definidos en el articulo
674 y siguientes del Codigo Civil y los inmuebles publicos a que se
refiere el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, asi como las zonas de manejo
especial definidas como tales por las leyes ambientales.

Articulo 2°. Registro Inmobiliario. Créase el registro inmobiliario,
para inscribir los bienes definidos en el articulo anterior.

Articulo 3°. Zonas de manejo especiales. Las reservas forestales,
ambientales o las zonas de preservacién del paisaje, establecidos por
autoridad competente con arreglo a la ley sustancial, en terrenos de pro-
piedad privada, constituyen restriccién al uso de dichos predios y en
consecuencia dicha afectacién puede ser inscrita en el Folio de Matricu-
la Inmobiliaria correspondiente al inmueble respectivo.

Atticulo 4°. Documentos base de registro. Los documentos base de re-
gistro seran el acto administrativo que ordene el acotamiento del respectivo
bien y el acta mediante la cual se haga la demarcacién correspondiente,
debidamente suscrita por los funcionarios encargados de practicarla.

Articulo 5° Obligacién de los Registradores. Los registradores de
Instrumentos Pdblicos asignaran a los bienes de que trata el articulo pri-
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mero de esta ley, un folio de Matricula Inmobiliaria, debiendo tomar
todas las demas previsiones necesarias para efecto del registro de dichos
bienes y expediran los correspondientes certificados, con el fin de que
se envie a la entidad piblica competente que tenga como funcidn la ad-
ministracion, manejo y control de dichos bienes.

Articulo 6°. Entidades encargadas de solicitar el Registro. Las ins-
cripciones de que tratan los articulos anteriores seran hechas por el
Ministro del Medio Ambiente, o por el Director de la Corporacion Au-
tonoma Regional con jurisdiccion en el territorio donde se encuentre
ubicado el bien, o por el Alcalde del Distrito o Municipio respectivo, previo
acotamiento del mismo, hecho por la autoridad piblica competente.

Articulo 7°. Otras autoridades. Cuando las autoridades indicadas en
el articulo anterior no hayan gestionado el respectivo registro, el Procu-
rador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo, cien ciudadanos
y tres entidades sin animo de lucro, en cualquier tiempo, podran solici-
tarle a cualquiera de dichas autoridades que proceda a efectuar el res-
pectivo registro. En este caso la autoridad a la cual se le haya hecho la
solicitud dispondra de treinta dias para gestionar el registro y de sesenta
dias mas si el acotamiento y demarcacion del inmueble en cuestion no se
hubiere hecho.

Paragrafo. Sanciones. El incumplimiento de lo ordenado en los
articulos anteriores sera causal de investigacion disciplinaria de confor-
midad con los procedimientos establecidos en el Estatuto Unico Disci-
plinario Ley 200 de 1995, sin perjuicio del €jercicio de la accién de
cumplimiento consagrada en el Titulo XI de la Ley 99 de 1993.

Articulo 8°. El registro de bienes publicos de que trata esta ley es una
medida de proteccion para los mismos, en consecuencia su naturaleza
juridica de bienes publicos tiene fundamento en la Constitucion y la Ley
y no requiere del registro para ser considerados como tales. Asi mismo el
registro no altera el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables
que dichos bienes tienen por disposicion legal y constitucional.

Articulo 9°. La accesion. La accesion como forma de adquirir el do-
minio definida en los articulos 719, 720 y siguientes del Cédigo Civil,
no es valida con relacion a los rios, lagos, lagunas, humedales, cuerpos
de aguas ubicados en las areas rurales, urbanas y suburbanas. Los terre-
nos que queden libres como consecuencia del lento e imperceptible
retiro de las aguas, continuaran siendo de propiedad publica y seran ha-
bilitados para la proteccion de las aguas remanentes 0 como parques
publicos o naturales de acuerdo con las politicas y planes de manejo
ambiental que la entidad ambiental competente desarrolle en la respecti-
va jurisdiccion.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las normas que le sean contrarias.

Presentado por:

Alegria Fonseca B.
Representante a la Camara,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Aspecto General

Desde antes de entrar en vigencia nuestra codificacion Civil ya ha-
bian normas que hablaban de bienes piblicos y de uso publico, sin em-
bargo la invasidn y ocupacion permanente de dichos bienes ha sido una
constante a través de los tiempos, sin que se hayan tomado medidas
coercitivas efectivas y concretas para evitarlo.

Estos bienes son definidos como “bienes publicos”, precisamente,
porque son para uso y goce de toda la sociedad, pero desafortunadamen-
te, por falta de una politica estatal en el sentido de identificarlos,
alinderarlos y clarificarlos, es que se permitido que a través de los tiem-
pos se hayan presentando muchos problemas de invasién y ocupacién
indebidas por parte de particulares inescrupulosos, dando lugar a esta
gran cantidad de situaciones anomalas, en perjuicio de esta clase de bie-
nes y por lo tanto en perjuicio de la comunidad en general.

II. Aspecto Especifico
1. Los Baldios Nacionales
El caso concreto de los baldios nacionales en la actualidad, es un
serio problema, precisamente por la falta de una delimitacién con el fin
de clarificarlos y recuperarlos en el evento de que se encuentren ocupa-

dos, funcion que debe cumplir la entidad piblica correspondiente, en
este caso debe ser el Institute Colombiano para la Reforma Agraria,
“Incora”, para finalmente poder el Estado adjudicarlos si se cumplen
con los requisitos exigidos por la ley y los reglamentos.

En los lugares del pais donde se han adelantado estos procedimien-
tos, de sancamiento y delimitacion o aclaracion de la situacion de estos
bienes, en cuanto a la propiedad de los predios de particulares han sido
bastante benéficos toda vez que los actos administrativos que sirven de
base para adelantar estos procesos, necesariamente se debe crear la obli-
gacion de registrarlos en la Oficina de Registro de Instrumentos Pibli-
cos correspondiente, con el fin de que surta efectos respecto de terceros
de buena fe.

2. El Espacio Publico

El espacio publico entendido como patrimonio comun de todos los
asociados, es continuamente invadido abusivamente sin que las autori-
dades ejecuten el control necesario para su proteccion, en muchos de los
casos por falta de normas claras y precisas que regulen estos procedi-
mientos y en otros casos por falta de voluntad politica de los funciona-
rios competentes.

3. Los Cauces de Aguas Publicas

La indebida ocupacién de las playas, playones y cauces de cuerpos
de aguas publicas también ha sido permanente, un ejemplo concreto lo
tenemos con el desecamiento progresivo de la Laguna de Fiquene y
otros lagos y humedales en €l pais, como de todos es conocido en épocas
de verano las fuentes de aguas de uso publico se secan, momento en el
cual personas inescrupulosas por lo general riberanos construyen obras
artificiales como acequias profundas y jarillones, logrando disminuir el
cauce para posteriormente, apoyados en la figura civil de la accesion
por aluvion, se apoderan de esta parte de tierra que conformaba el cauce
de la laguna, lago o humedal, y como consecuencia al tratar ¢l Estado de
recuperar esta zona, después de largos procesos judiciales, siempre ter-
mina el Estado perdiéndolos, por falta de pruebas en el sentido de poder
demostrar el estado la delimitacion, porque las entidades publicas en-
cargadas de su administracién, manejo y control en su gran mayoria no
cumplen esta importante funcion.

Lo que pretende el Proyecto

A continuacién me permito exponer en forma sus cinta lo que preten-
de el proyecto de ley que pongo a consideracion de la honorable Camara
de Representantes:

Articulo 1° Estructura el alcance de la ley, definiendo desde el punto
de vista constitucional y legal a que bienes es a qué hace referencia.

Articulo 2°. Crea el Registro de Matricula Inmobiliaria para tnscribir
los bienes de uso piblico définidos en el articulo primero.

Articulo 3% Crea la obligacion de inscribir en el ¢correspondiente re-
gistro de matricula inmobiliaria, las zonas de manejo especial, ubicadas
en terrenos de propiedad privada, entendiéndose que implica restriccion
en su uso para otros fines distintos.

Articulos 4° Hace referencia a los documentos que sirven de base
para realizar el correspondiente registro indicando que son el acto admi-
nistrativo que ordena la demarcacion y el acotamiento, debidamente sus-
crita por los funcionarios encargados de realizarla.

Articulo 5% Establece la obligacion a los Registradores de Instru-
mentos Publicos, para que asignen un folio de Matricula Inmobiliaria
para el registro de los bienes piblicos, ademas también crea la obliga-
cion de tomas todas la medidas preventivas con el fin de que se efectué
el registro y se expida el correspondiente certificado con el fin de que se
envie a la entidad piblica competente que tenga como funcion la admi-
nistracion, manejo y control de dichos bienes.

Articulo 6°. Enumera las entidades piblicas que deben hacer las inscrip-
ciones de los bienes publicos a que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 7°. Previene la posibilidad de que las entidades encargadas
de hacer el correspondiente registro no lo hagan, por lo tanto se da esa
facultad a la Procuraduria General de la Nacion, al Defensor del Pueblo,
a cien ciudadanos o a tres entidades sin 4nimo de lucro, para que en
cualquier tiempo puedan solicitar el Registro.

Paragrafo. Estructura las sanciones que se impondran a los funciona-
rios piblicos que incumplan lo establecido en esta ley, indicando darle
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aplicacion a la Ley "4&) de 1995, sin perjuicio de que se pueda ejercer la
accion de cumplimiento establecida en la Ley 99 de 1993.

Articulo 8°. Indi¢aque el registro que se crea en la ley es una medida
de proteccidn y que por lo tanto no desnaturaliza la concepcion que se
tiene de estos biengs|a nivel constitucional y que por lo tanto siguen
conservando sus ¢afacteristicas de inalienables, inembargables ¢
imprescriptibles.

Articulo 9°. Establece la prohibicién para que opere respecto a los
bienes de uso publica la figura juridica de la accién como forma de ob-
tener el derecho de daminio sobre bienes inmuebles de naturaleza pibli-
cay por lo tanto se rdforman los articulos 719 y 720 del Codigo Civil.

Articulo 10. Establece la vigencia de la presente ley y deroga las nor-
mas que le sean contgarias.

Presentado por

Alegria Fonseca Barrera,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia noviembre p de 1996 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley niimgro 181 de 1996 con su correspondiente exposicion
de motivos por la hoilorable Representante Alegria Fonseca Barrera.

El Secretario Gengral

Diego Vivas Tafur.

% % Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 1996 CAMARA

por medio de la cua
dad de Caldas-Univ
milenio para el de

Articulo 1°. Auto
para que ordene 14 €

se autoriza la emision de la estampilla Universi-
ersidad Nacional Sede Manizales hacia el tercer
rarrollo investigativo y académico de la Region.
El Congreso de Colombia

DECRETA

izase a la Asamblea del Departamento de Caldas,
mision de la estampilla “Universidad de Caldas y

Universidad Nacian:

| sede Manizales hacia el tercer milenio”, cuyo pro-

ducto se destinara pgra la inversion y mantenimiento en la planta fisica,
escenarios deportivop, instrumentos musicales, dotacién, compra y man-
tenimiento de equipps requeridos y necesarios para desarrollar en las
Universidades de C¢ldas y Nacional sede Manizales nuevas técnologias
en las dreas de: Biptecnologia, nuevos materiales, microelectrdnica,
informatica, sistemag de informacién, comunicaciones, robdtica y dota-
cion de bibliotecas, faboratorios, educacion a distancia y demas elemen-
tos y bienes de infrapstructura que requiera el Alma Mater.

Articulo 2°. Autofizase a la Asamblea Departamental de Caldas para
que determine las cefracteristicas, tarifasy todos los demas asuntos refe-
rentes al uso obligatprio dé la estampilla, en las actividades y operacio-
nes que s¢ deban refalizar en el departamento y en los municipios del
mismo. Los actos gue expida la Asamblea del Departamento en desarro-
llo de lo dispuesto ¢jn la presente ley, seran llevados a conocimiento del
Gobierno Nacional, § través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La mblea de Caldas, podra autorizar la sustitucion de
la estampilla fisica jor otro sistema de recaudo del gravamen que permi-
ta con seguridad y dficacia el objeto de esta ley.

Articulo 3°. Fac{fltase a los Concejos Municipales del Departamento
de Caldas para que previa autorizacion de la Asamblea del Departamen-
to, hagan obligatorjo el uso de estampillas que por esta ley se autoriza
con destino a la Unjversidad de Caldas y Nacional sede Manizales.

Articulo 4% La ¢
refiere esta ley que
nicipales que intery

Articulo 5% Elr
en el articulo 1% de

Paragrafo 1°. L4
2% del valor del he

bligacion de adherir y anular la estampilla a que se
a a cargo de los funcionarios departamentales y mu-
engan en los actos.

bcaudo de la estampilla se destinara a lo establecido
a presente ley.

tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el
cho sujeto al gravamen.

Paragrafo 2°. El yvalor de los recaudos se distribuiré por partes iguales

entre la Universidac

de Caldas y la Universidad Nacional sede Manizales.

Articulo 6°. El ¢

ontrol del recaudo y el traslado de los recursos a las

Universidades eqtal'é a cargo de la Contraloria General del Departamen-

to de Caldas y el control posterior estara a cargo de la Contraloria Gene-
ral de 1a Republica.

Articulo 7% Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Arturo Yepes.
Luis Emilio Sierra.
(Siguen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la actividad
financiera de la Universidad Nacional de Colombia - sede Manizales y
la Universidad de Caldas, con miras al tercer milenio. La ley pretende
facultar a la Asamblea del Departamento de Caldas y a los Concejos
Municipales del Departamento para que dichas corporaciones obliguen
al uso de la estampilla en favor de las dos universidades oficiales del
Departamento de Caldas, con el fin de asegurar a las universidades una
fuente autdnoma de ingresos reales destinada a financiar sus proyectos de
inversion en instalaciones y equipos como también salvar las esperanzas
profesionales de miles de jovenes en el Departamento de Caldas, en vista de
la imposibilidad financiera del Estado de financiar proyectos cientificos y
tecnoldgicos que nos aseguren el desarrollo hacia el siglo XXI.

1. Antecedentes histéricos.

La Universidad de Caldas fue creada mediante la Ordenanza 06 del
24 de mayo de 1943 emanada de la Gobernacion de Caldas y segin la
Ley 34 de 1967 fue nacionalizada como un Establecimiento Piblico de
Educacion Superior, con personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Educacion, con la expedicion de la Ley 30 de 1992, a la Universidad de
Caldas se le dio la categoria de ente auténomo vinculado al Ministerio
de Educacion Nacional.

Naci6 la Universidad de Caldas por las propias exigencias del medio,
situacion que entendieron muy bien los doctores Otto Morales Benitez,
Ramoén Marin Vargas y Ramoén Londofio Peldez, cuando presentaron las
ordenanzas para dar vida a la institucion y para garantizar su financia-
cién y funcionamiento.

Inici6 actividades las Facultades de Agronomia y Veterinaria en fe-
brero de 1950 cuyo plan de estudios se desarrollaria igual al establecido
por facultades similares en la Universidad Nacional, buscando también
satisfacer los intereses agricolas, industriales y pecuarios del Departa-
mento y del pais.

2. Objetivos y Misién Institucional de la Universidad de Caldas
de cara al tercer milenio.

La Universidad de Caldas es un ente universitario auténomo, con
régimen especial, vinculado al Ministerio de Educacion Nacional en lo
que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo. Podra
crear y organizar sedes y dependencias en otros municipios y participar
en la creacion de otras entidades, asi como adelantar planes, programas
y proyectos por si o en cooperacion con otras entidades publicas o priva-
das y especialmente con Universidades e Institutos de Investigacion del
Estado. La Universidad de Caldas desempeia con criterio de universali-
dad las siguientes actividades: La investigacion cientifica y tecnologica,
la formacion académica en profesiones y disciplinas, y la produccion,
desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura, cumpliendo
asi su caracter de servicio piblico, inherente a la finalidad social del
Estado. Por lo mismo adelantara programas de formacién en profesio-
nes o disciplinas y de especializacion, maestrias, doctorados y
posdoctorados.

La Universidad de Caldas tiene como mision contribuir al desarrollo
de la sociedad por medio de la generacion, transmision y difusion del
conocimiento y la cultura, en un marco de libertad de pensamiento y
pluralismo ideoldgico, propendiendo por una formacion integral y €tica
del individuo como ciudadano que aporte al crecimiento y defensa del
patrimonio cultural de la Nacion.

Como universidad desarrolla procesos investigativos en todos los
campos del saber para contribuir al mejoramiento de la sociedad, tenien-
do como prioridad el desarrollo regional.

Como objetivos, la universidad ha cumplido y seguirad cumpliendo
con ellos, cuales son:

Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de la
modalidades de Educacion superior, capacitandolos para cumplir las
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funciones profesionales, investigativos y de servicio social que requiere
el pais, para su desarrollo y el progreso de la sociedad.

Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conoci-
miento en todas sus formas y expresiones y promover la utilizacion en
todos los campos, para solucionar las necesidades del pais y la region.

Promover el desarrollo de una cultura politica y el respeto por los
derechos humanos y del ciudadano.

Prestar a 1a comunidad un servicio con calidad, el cual hace referen-
cia a los resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la
infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitati-
vas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla la institucion.

Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econdémico, politico y éti-
co a nivel regional y nacional.

Actuar armonicamente con las demdas estructuras educativas y
formativas.

Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden
para facilitar el logro de sus correspondientes fines.

Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion re-
gional, y la cooperacion interinstitucional con el fin de que las diversas
zonas del pais dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias
apropiadas que le permitan atender adecuadamente sus necesidades.

Promover la formacién y consolidacién de comunidades académicas y la
articulacion con sus homélogas a nivel regional, nacional e internacional.

Promover la conservacion de un medio ambiente sano y fomentar la
educacion y la cultura ecologicas.

Estudiar y enriquecer el patrimonio cultural, natural y ambiental de la
Nacién y contribuir a su conservacion.

Asimilar criticamente y crear conocimiento en los campos avanzados
de la ciencia, la técnica, la tecnologia, el arte y la filosoffa.

Estudiar y analizar los problemas nacionales y proponer con inde-
pendencia, las férmulas y soluciones pertinentes.

Hacer participes de los beneficios de su actividad académica e
investigativa a los sectores sociales que conforman la Nacién colombiana.

Estimular la integracion y la participacion de los estudiantes para el
logro de los fines de la educacion superior, en la Universidad de Caldas.

De acuerdo a todo lo anterior los campos de accion de 1a Universidad
de Caldas son: La ciencia, la tecnologia, las humanidades, las artes y la
filosofia.

3. El cumplimiento de la misiéon cientifica de la Universidad de
Caldas y las imposibilidades del Estado.

Reducciones presupuestales, recorte y rezago presupuestal, limitantes
al presupuesto de inversion.

La modernizacion curricular requiere de la creacion de condiciones y
ambientes para el aprendizaje, con la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias, redes de informacion y salas especiales para cuya dotacion ya se
presentaron dentro del plan de inversion del afio 1997 como son:

Construccion Facultad de Ciencias Agropecuarias.

Culminacion, dotacién cientifica-tecnoldgica del Edificio de Cien-
cias para la Salud.

Dotacion de la Red Logica para todas las dependencias Universita-
rias, lo que permitira a la universidad conectarse a redes internacionales
como internet y el desarrollo de la red académica y administrativa, los
cuales scn infraestructura de apoyo para dinamizar los procesos de crea-
cién, circulacion y utilizacion de la informacién para la generacion, avan-
ce y difusion del conocintiento.

La institucionalizacion de la investigacion se soporta en el desarrollo
de las siguientes estrategias:

Formacion y consolidacion de los grupos de investigacion.

Programas para la formacion de investigadores.

Dotacién de una infraestructura de laboratorios, equipos y redes.

Difusion de la produccién intelectual.

La reduccion presupuestal afecta la “formacion y consolidacién de
grupos de investigacion”, como una organizacion de trabajo permanente
para la formulacién y desarrollo de proyectos.

4. Mision y visién de la Universidad Nacional de Colombia.

Mision. La Universidad Nacional de Colombia se define como un
ente autonomo, que conforme a la Constitucion debe cumplir funciones
de Estado frente a: La promocion de la excelencia de la Educacién Su-
perior, el fomento del acceso a ella, el desarrollo de las ciencias y las
artes, la asimilacion y produccion del conocimiento requerido por el in-
terés publico y la interaccion e integracion estratégica con diversos sec-
tores de la sociedad civil, propendiendo por la formacién de ciudadanos
sensibles a los intereses nacionales, libres, creativos, criticos, respetuo-
sos de los valores democréticos, los deberes civiles y los derechos hu-
manos. Como Universidad Publica, se reconoce como un centro de vida
intelectual y cultural abierto a todas las corrientes de pensamientos y a
todos los sectores sociales y culturales del territorio nacional. Como
universidad nacional segiin su origen historico, la universidad debe ser-
vir a la tarea permanente de la construccién de la nacionalidad de un pais
pluricultural y multiétnico que debe preservar y aprovechar su riqueza
en biodiversidad y recursos naturales renovables y no renovables.

Vision. La Universidad Nacional de Colombia, en permanente evolu-
cion, se reconoce a si misima como sujeto y actor esencial de la consoli-
dacion del proyecto y proceso de construccion de una nacién soberana a
partir de una perspectiva humanista y universal. La promocién de la
excelencia académica y la participacion activa en el desarrollo de las
ciencias y las artes, en beneficio de los intereses nacionales, s6lo puede
cumplirse hoy a condicion de asegurar el reconocimiento por parte de
pares nacionales y extranjeros, de la labor cumplida por la universidad.

El principio de flexibilidad, deber servir de anélisis a la vigencia de
las carreras ofrecidas actualmente y a la definicion de estrategias
innovativas para la capacitacion de una nueva generacion de docentes
cuyas practicas, amplien la posibilidad de poner en contexto los saberes,
intensifiquen la investigacion, fomenten la creatividad y versatilidad, y
permitan transformar actitudes y mentalidades.

La investigacion constituye una actividad fundamental, no sélo arti-
cula la funcién docente a la produccion de conocimientos, sino que, al
asumir problemas estratégicos del pais, se constituye en nucleos capa-
ces de animar y sostener la actividad de comunidades disciplinarias y
profesionales en beneficic del desarrollo nacional.

La Universidad Nacional debe intensificar el trabajo que viene ade-
lantando para ser un Centro de Investigacién y constituirse en un nodo
en las redes nacionales € internacionales de construccion y ampliacion
de conocimiento.

El vinculo orgénico que la universidad debe mantener con la socie-
dad colombiana es condiciOn necesaria para proponer programas y pro-
yectos que por su calidad, su arraigo en los sectores sociales e interaccion
con otras Comunidades Académicas, pueden constituirse en alternativas
validas al proyecto social del pais.

La circulacion de la informacion cientifica y cultural que se produce
en la Universidad, asi como el acceso oportuno a la que se produce en su
entorno nacional e internacional, es condicién propia de la cultura
académica. De esta manera ha ampliado la dotacién informaética, se ha
integrado a las redes internacionales de informacion, ha creado una emi-
sora, una programadora de television y ha emprendido los programas
académicos necesarios para formar a sus profesionales.

La universidad debe tener una participacion institucional activa en la
definicién del proyecto social del pais:

- Incorporacion de los :onceptos de interaccion e integracion para
redefinir la funcion de la ¢xtension.

- Intensificacion de actividades conducentes a cuantificar los proyec-
tos de interaccion con los sectores sociales y crear una cultura de uso de
la ciencia para la soluci6n de problemas sociales, institucionales y pro-
ductivos.

- Incremento de mecanismos de apoyo a programas y lineas de inves-
tigacion cuyo objeto de conocimiento se relacione con problemas rele-
vantes para el interés nacional.

- Priorizacion de un programa Universitario de Investigacién que dé
continuidad a la labor emprendida por la Comisién Corogrdfica para el
levantamiento, descripcion y valoracion de los recursos culturales y na-
turales con que cuenta el pafs.
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La Universidad Nacional de Colombia
Sede Manizales
La poblacion estpdiantil de pregrado proviene en un 55% de la ciu-
dad de Manizales, el 10% del resto de Municipios de Caldas y €l 35% de
otros Departamenlo# especialmente del Quindio, Risaralda, Valle, Narino
y Tolima.
La evolucion poj quinquenios de los estudiantes de pregrado en los
altimos quince afiog ha sido la siguiente:

1980 2.229
1985 2.306
1990 2.686
1995 2.858

Datos a primer sgmestre de cada ano.

La evolucidn de] nimero de estudiantes de posgrado desde 1988 ha
sido el siguiente:

1988 0
1989 38
1990 31
1991 20
1992 19
1993 113
1994 204
1995 137
1996 78

Datos a segundq semestre de cada afo.

Nivel Especificdf La influencia se extiende a toda la comunidad Uni-
versitaria. La sed (We la Universidad Nacional de Colombia en Manizales
tiene una estructyr§ académica y administrativa que permite que todos
los programas campartan y se beneficien de toda la infraestructura. Las
dos Facultades exigtentes y sus ocho programas de pregrado hacen uso
conjunto de los mi§mos recursos con que cuenta la institucion.

Ademas de las /8 estudiantes de postgrado en la actualidad, en 10
programas de espfe ializacion y uno de maestria, la poblacion estudiantil
de pregrado se d|sqrimina asi:

Facultad de Ingenieria y Arquitectura

Ingenieria Civil 486

Ingenieria Elécrica 291

Ingenieria Quinyica 390

Ingenieria Indugtrial b

Arquitectura | 358

Ingenieria elect{onica 286

Facultad de _E}ncias y Administracion

Administracib de Empresas diurna 387

Administracignjde Empresas Nocturna 453

La cobertura Ee.;ional segun la procedencia de los estudiantes matri-
culados en la Unjvgrsidad Nacional de Colombia sede Manizales, tiende
a un cubrimienta ¢ los estudiantes de la zona sur—occidental del territo-

rio nacional, con gran influencia en el Viejo Caldas, Narifio y Valle del
Cauca, segin se|cqnfronta en la tabla siguiente:

Procedencia Ggografica admitidos segundo semestre 1996

Boyaca ‘ 3
Caldas 218
Cauca 12
Cesar 1
Cundinamarca 2
Choc6 1
Huila

Narifio 70
Quindio 3
Risaralda 8
Tolima . 16
Valle del Cauch 39
TOTAL : 375

En el campo de los Programas de Extension la sede define el concep-
to de extension universitaria como “un conjunto de actividades median-
te las cuales la universidad entra en contacto con la comunidad y ofrece
su potencial humano y fisico”.

La extension va orientada a la totalidad del espacio del entorno so-
cial, abarca actividades de divulgacion cultural, tareas de difusion cien-
tifica y académica (conferencias, exposiciones), la vinculacion con el
sector productivo mediante contratos de asesoria y asistencia técnica y
la ejecucion de actividades a través de convenios con entidades
asistenciales o de fomento.

La Universidad Nacional, Sede Manizales, a través de los anos ha
buscado que en el cumplimiento de sus funciones no se aisle el entorno
en el que se desenvuelve, sin embargo, la extension no se ha desarrolla-
do en forma satisfactoria ni en calidad ni en cantidad.

A pesar de que esta es una entidad de Educacioén Superior, en donde
se encuentran los elementos bésicos para realizar una labor consultora,
no cjerce cabalmente esta actividad. La explicacion a este fenomeno es
tal vez la falta de conocimientos para trabajar en estas areas o por esca-
sez de politicas para el manejo del personal que participa en actividades
de este tipo.

Programas de extension realizados por la sede Manizales

La creacién de una oficina a través de la cual se canalizaran las acti-
vidades de Extension, se da en 1992. A partir de ese momento la Sede,
ha venido incrementando actividades con estas caracteristicas a través
de: Contratos de Consultoria y Asesoria de la Programacion de Cursos
de Educacion Continuada y del Desarrollo de Programas de Extension
Solidaria.

En la tabla siguiente se visualizan algunos de los programas realiza-
dos mediante la Oficina de Extension, los cuales han realizado un aporte
econdmico importante a la Universidad, ademas de otros beneficios como
el mejoramtiento de la imagen.

EN EJECUCION
1993-1994 1996 1996

Programa | Num. Valor Nim. Valor  |Nim. Valor
Seminarios | 27 205551650 | 3 4.580.000 | 5 40.968.000
Cont. de
Consult. 19 274827300 | 9 74401103 ( 8 384.581.19
Extension
Solid. 19 7 4

Ademas de lo anterior la Oficina de Extension tiene para su estudio 8
propuestas presentadas por valor de $257.414.000; 3 cursos en prepara-
cién por valor de $34.300.000., sin incluir 6 propuestas y 5 cursos sin
valoracion.

En el campo de la investigacion, la sede Manizales coordina estas

-actividades a través de la Vicerrectoria y el Comité de Investigacion y

Desarrollo Cientifico, CINDEC. Estas también se emprenden en otras
unidades administrativas como son los Departamentos, el Instituto de
Estudios Ambientales, IDEA y el Consultorio Administrativo. Sin em-
bargo, pese a la posibilidad de que generen tareas de investigacion en
distintas dependencias de la Sede, en la mayoria de los casos cuando
existe un incremento en el nimero de éstas, no €s muy representativo.

EVOLUCION EN EL NUMERO DE PROYECTOS

ESTADO DEL PROYECTO
ANO NUMERO - % TERMINADO ENCURSO SUSPENDIDO
1980 5 3.18 5
1981 2 1.27 A
1982 3 191 2 i
1983 2 Sl &
1984 9 a3 8
1985 12 7.64 9 2 1
1986 8 5.10 5 1
1987 10 6.37 8 2
1988 13 8.28 6 6
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EVOLUCION EN EL NUMERO DE PROYECTOS

ESTADO DEL PROYECTO

ARNO NUMERO % TERMINADO ENCURSO SUSPENDIDO
1989 10 6.37 10 1
1990 12 7.64 8 3 1
1991 9 5.73 6 1 1
1992 12 7.64 9 8
1993 14 8.92 1 12
1994 4 2.55 0 4
1995 20 12.74 17 3
1996 5 3.18 5

157 100% 88 60 9

En el cuadro anterior se demuestra como en el afio de 1995 la inves-
tigacion se fomento en la universidad, siendo el afio en donde se inicia el
mayor nimero de investigaciones.

En la Universidad Nacional, sede Manizales, existe mucha libertad
para investigar, lo cual ha ocasionado que el crecimiento en nimero de
investigaciones se d¢ en forma desordenada, esto lo demuestra el alto
porcentaje de trabajos que no tienen linea de investigacion definida
(58.82%).

Esta situacion se explica por falta de politica claras en la institucion
que permitan direccionar la investigacion en disciplina del conocimien-
to y exijan del profesorado un compromiso serio y enmarcado dentro de
las areas establecidas por la universidad con base en las necesidades
existentes.

En el siguiente cuadro se han clasificado las investigaciones segin el
area del conocimiento, notandose claramente lo expresado anteriormente.

LINEAS O AREAS DE INVESTIGACION

Lineas Nro. %o
Estudios Administrativos 13 8.1
Urbanismo y tec. de construccion 24 15.0
Técnicas de alimentos 6 3.8
Mejoramiento modal 10 6.3
Pedagogicas
Ciencias de la tierra 5 3.1
Instrumentacion Electronica 9 5.6
Estudios ambientales 8 5.0
Sin determinar 85 53.1
160 100

Desarrollo Universitario

Para el ano de 1996 se obtiene en forma definitiva el predio que ocu-
pa el Laboratorio de Modelos Hidrailicos y el espacio donde se cons-
truiré el Teatro Auditorio Alfonso Carvajal, con una area total de 4000
metros cuadrados. Ademaés se adquieren los terrenos del antiguo Distri-
to Cinco de Carreteras, para el proyecto “Campus la Florida”, el cual
busca fortalecer la investigacion tecnoldgica mediante la creacion de
Centros de Investigacion en Materiales, Transportes y Medio Ambiente,
Centro de Investigaciones Electrénicas, investigaciones Aplicadas al
Medio Ambiente y la Tecnologia, Incubadora de Empresas y los Labo-
ratorios de Fisica de Plasma con Aplicaciones Industriales, ademas los
proyectos de servicio a la comunidad como el Planetario Municipal, el
Museo Interactivo de la Cienoia, el Polideportivo y el Instituto de Inves-
tigaciones del Transporte.

5. Necesidad urgente de buscar nuevos recursos ante el avance
tecnoldgico como defensa de la Universidad Publica.

El valor inusitado que suscita el actual marco en el que se desenvuel-
ven las universidades del Estado, con la redifinicidon de su naturaleza
por virtud del nuevo orden constitucional, con la asuncién de compro-
misos sociales de superior estirpe, ¢l vinculo creciente y dindmico de
sus conexiones con €l entorno (relaciones multilaterales, interins-
titucionales con la empresa privada, los gremios de la produccién y las
comunidades académicas de Centro América, Europa y Asia), con la
articulacion de la Universidad a los planes y programas de desarrollo de
la Nacion y de los gobiernos seccionales y locales y, en fin, con el papel
de ser catalizador de los cambios sociales a que invitan los nuevos agre-

gados supralegales, la Universidad Publica enfrenta sin duda un muy
sustancial desafio. Conscientes de tales responsabilidades, es que la
Universidad de Caldas y la Nacional sede Manizales siempre han apro-

‘piado como suyo el papel de ser eje conducior del conocimiento en el

Departamento de Caldas, atendida la circunstancia de ser no sélo las
universidades grandes del Departamento, sino las que mayor cobertura
ofrecen en lo cuantitativo y en lo cualitativo, a través de la atencién que
por parte de la Universidad de Caldas cumplen en la actualidad 17 pro-
gramas de pregrado presencial con un total de 4.516 estudiantes matri-
culados y 29 programas de posgrado con 861 estudiantes. En los pro-
gramas de Educacion Abierta y a Distancia, existen 9 programas de
pregrado con 1334 estudiantes debidamente matriculados en la Univer-
sidad de Caldas.

Con lo anterior el total de estudiantes matriculados en los programas
de pregrado presencial y a Distancia asciende a 6.711. (Ver cuadros anexos
15:2,:3).

Lo anterior ha hecho pensar que una si no las mas vital de las estrate-
gias es la de propiciar fuentes de financiamiento que sean adecuada res-
puesta para el también dinamico creciente espectro de sus necesidades.

A la universidad le asiste la total conciencia de propiciar sus propios
esfuerzos rentisticos y sobre ello se estan perfilando importantes inicia-
tivas. No obstante, la dindmica de estos recursos siempre guardara
diametral distancia en funcidn de sus requerimientos, merced, entre otras
razones, a que nuestra poblacion estudiantil lejos estd de ser tenida como
fuente a través de la cual pueda aliviarse las dificultades presupuestales,
por su propia condicién socioecondémica. Es asi como ha sido creciente
la bisqueda de alternativas con los sectores de la produccién y con el
entorno en general, ocupando sitial de privilegio las actividades de ex-
tension con el sector oficial, donde se encuentra quizas la mayor fortale-
za de financiamiento por esfuerzo propio. Cabe reiterar que la composi-
cion de las finanzas de la Universidad de Caldas, esta subordinada a los
aportes del Presupuesto nacional, aporte Nacion 80%, recursos propios
20% del total.

6. La realidad constitucional y legal del proyecto.

El proyecto de ley autoriza a la Asamblea del Departamento para que
ordene la emision de la estampilla “Universidades de Caldas y Nacional
sede Manizales hacia el Tercer Milenio”. Con el fin de recuperar a los
claustros en vista de las restricciones econdmicas de la Nacion, y la expan-
sion social que con calidad académica e investigativa exige la region.

En general el pueblo manizalefo y caldense tiene un anhelo de pro-
greso con vocacion de servicio y es consciente que lo que se pretende es
invertir en sus Universidades Pablicas Regionales para que no desapa-
rezcan o se limiten en su quehacer universitario.

Se le brinda autonomia en el proyecto a la Asamblea Departamental,
para que sustituya la estampilla fisica y a la vez se faculta a los Concejos
Municipales previa autorizacion de la misma, para hacer obligatorio el
uso de la estampilla, como se prevé en la Constitucion Politica de Co-
lombia (art. 150 numeral 5).

Se sujeta el control de los recaudos a la Contraloria General del De-
partamento de Caldas y el control posterior a la Contraloria General de
la Republica.

Ejemplos taxativos de esta posibilidad de salvacion de las Universi-
dades Publicas es lo ocurrido con la expedicion de la Ley 26 de 1990
(Estampillas pro-Universidad del Valle) y mas recientemente en la Ley
122 de febrero 11 de 1994, en donde se autorizd la emisidn de la estam-
pilla pro-Universidad de Antioquia y el proyecto de Ley 93 de 1996 que
cursa en el Senado de la Repiiblica para igual fin y con aplicacion al
Departamento de Risaralda, proyectos que guardan con éste, estructura
semejante. La experiencia de estas dos leyes mencionadas decimos que
fueron bien recibidas por la ciudadania regional con conciencia en in-
vertir en el futuro de sus hijos y de sus entes pensando en el bien comiin.

Por las anteriores consideraciones solicito a los honorables Senado-
res dar aprobacion al presente Proyecto de ley que beneficie al estudian-
te de bajos ingresos econdmicos a quien sélo le queda la alternativa de
formarse y proyectarse en las universidades publicas. Basico también
para el desarrollo investigativo y académico de una regioén deprimida en
su gestion cafetera que otrora fue la primera fuente de ingresos de divi-
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sas del pais para 14 expansién econ6mica de otros sectores de la
produccion.

Cabe resaltar quejel porcentaje de Caldenses que no pudieron ingre-
sar a la Universidad {urante los dltimos tres afios se establece asi:

1994 73.9% Informacion anual

1995 55.6% Informacion anual
1996 60 Informacion primer semestre
El nimero de hajhilleres a egresar durante los afios 1996 y 1997 se
determina en la sigujente forma:
19[’6 1997
Manizales 4769 5509
Provincia 5280 5706

El porcentaje de ¢studiantes de fuera de Manizales que ingresaron a
la Universidad de Caldas en los dltimos tres afos fue:

1994 39{9%
1995 35/1%
1996

cursos para las Universidades Puablicas.

Estudiantes ma[triculados en Pregrado presencial por facultad
y Trograma segundo periodo 1996

SEXO

FACULTAD- PROG A H M TOTAL
Ciencias Agropecuafias: 592 220 814
Agronomia 274 104 378
Medicina Veterinaria y Zootecnia 318 118 436
Ciencias para la Salpd: 612 679 1291
Medicina 364 226 590
Lic.Educ. Fisica y Rerreacion 210 83 293
Enfermeria 38 370 408
Artes y Humanidades: 324 396 720
Artes Plésticas 36 41 0T
Diseo Visual 104 90 194
Filosofia y Letras 52 40 92
Lic. Lenguas ModenLas 90 205 295
Lic. Misica 42 20 62
Ciencias Juridicas y Sociales: 219 650 869
Derecho 160 158 318
Lic. Ciencias socialep 33 45 78
Desarrollo Familiar 11 121 132
Trabajo Social 15 326 341
Ciencias Exactas y Naturales: 317 244 561
Lic. Biologia y Quinjica 103 130 233
Geologia 214 114 328
Ingenierias: 127 134 261
Ingenieria de Alimegtos 127 134 261
TOTAL 2191 2325 4516

Estudiantes matriculados en Educacion a Distancia por Facultad,
Programa, Sexo y Cread segundo periodo 1996.

FACULTAD- PROGR. CREAD.
Fac. Ciencias Agropecuarias
Admon. de Proyectos Empresariales
Agropecuarios

Manizales
Riosucio

Risaralda

Viterbo

Fac. Ciencias para la Salud
Educacién Fisica y Recreacion
Riosucio

Salamina

Fac. Ciencias Juridicas y Sociales
Desarrollo Familiar

Riosucio

Salamina

Lic. en Ciencias Sociales:
Aguadas

Belalcazar

La Dorada

Manzanares

Marquetalia

Riosucio

Salamina

Supia

Trabajo Social:

Espinal (Tolima)

Tecnologia en Admon. Judicial
Manizales

Fac. de Artes y Humanidades
Licenciatura en Misica
Manizales

Ibagué

Facultad de Ingenierias
Tecnologia de Sustancias Minerales
Mamato

Tecnologia en sistemas Informaticos
Manizales

Aguadas

La Dorada

Filadelfia

Manzanares

Marquetalia

Riosucio

Supia

Salamina

Libano

TOTAL

47

47
20

15

33
33
15
18
127

102
13

37

21

16
16
33
33

24
303
30
30
278
155

p)

14

12
15
543

SEXO
M TOTAL
31 78
31 78
8 28
15 21
23
- 6
27 60
27 60
18 35
9 A
350 477
25 29
18 20
7 9
231 339
28 38
14 18
46 83
29 38
35 43
28 34
14 21
43 .64
68 73
68 73
20 26
20 26
16 49
16 49
1 10
15 39
367 670
23 53
23 53
344 617
158 313
15 20
63 120
5 9
30 44
6 9
10 12
455 21
22 34
20 35
791 1334
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Estudiantes matriculados en Programas de Postgrado por Facultad,
Programa, sexo y Periodo académico segundo periodo 1996

SEXO

FACULTAD- PROGRAMA. H M TOTAL
Ciencias Agropecuarias 18 16 34
Admon. y Eval. de Proyectos

Agropecuarios y Agroinds. 8 6 14
Maestria en Fitopatologia 4 6 10
Gerencia Agraria 6 4 10
Ciencias Juridicas y Sociales 223 182 405
Derecho Comercial 10 10 20
Derecho Comercial (Armenia) 16 15 31
Derecho de Familia 8 2l 29
Derecho Administrativo 44 28 72
Derecho Administrativo (Armenia) 17, 0 39
Derechos Procesal Civil 22 23 45
Estudios Penales 48 34 82
Gestion Publica 3 2 7
Hist. Regional del Gran Caldas 22 7 29
Legislacion Trib. y Aduanas 31 20 51
Artes y Humanidades 89 193 282
Maestria en Educacion 46 84 130
Educacion Sexual 10 18 28
Educacion Sexual (Anserma) 5 20 25
Educacion Sexual (Manzanares) 5 21 26
Literatura Hispanoamericana 7 20 27
Literatura Hispanoamericana (Riosucio) 3 15 18
Didicticas del Inglés 13 15 28

SEXO
FACULTAD- PROGRAMA. H M TOTAL
Ciencias para la Salud 85 55 140
Anestesiologia 10 1 11
Cirugia General 15 - 15
Cirugia Pediétrica 2 - 2
Dermatologia g 1 4
Gastroenterologia 1 1 2
Geriatria Clinica 1 1) 2
Ginecologia y Obstetricia 8 1 9
Medicina interna 7 - 7
Patologia 1 - 1
Pediatria 14 4 18
Psiquiatria 4 1 5
Admon. Servicios de Salud 1575 12 29
Promocién de la Salud 74 20 20
Magister en ‘enfermeria - 13 13
TOTAL 415 446 861

Luis Emilio Sierra.

Arturo Yepez.

Siguen firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia noviembre 6 de 1996 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley nimero 182 de 1996 con su correspondiente exposicion
de motivos por los honorables Representantes Arturo Yepes, Luis Emilio
Sierra y otros.

El Secretario General, Diego Vivas Tafur.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL DIA 23 DE OCTUBRE DE 1996, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 184 DE 1995 CAMARA

por medio de la cual se crea la Emision de la Estampilla “Universi-
dad de los Llanos, afirmacion del hombre desde su conocimiento.

El Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1° Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para
que ordene la emision de la Estampilla “Universidad de los Llanos, afir-
macion del hombre desde su conocimiento”, cuyo producido se destina-
1a para:

Construccion y dotacion de laboratorios; mantenimiento y dotacién
de equipos mobiliarios y material de laboratorios; construccion y ade-
cuacion de la infraestructura fisica, implantacién de programas de in-
vestigacion y extension tendiente a ampliar el conocimiento sobre la
Orinoquia y su desarrollo; sistemas de informacién, robdtica y dotacion
de bibliotecas, ampliacion de la planta de personal académico y admi-
nistrativo, para la apertura de nuevos programas; bienestar social uni-
versitario; construccion y adecuacion de escenarios deportivos, elabora-

cion de estudios de preinversion (prefactibilidad y factibilidad) para
regionalizacién de programas académicos en la Orinoquia; y demas ele-
mentos que requiera el Alma Mater.

Pardgrafo. Las sumas destinadas a funcionamiento podran ser hasta
del 40% del monto previsto a recaudar.

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Universidad de los Llanos,
afirmacion del hombre desde su conocimiento”, sera hasta por la suma
de CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($40.000.000.000.00).
El monto total recaudado se establece a precio constante de 1995.

Articulo 3° Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para
que determine las caracteristicas, tarifas y todo los demas asuntos refe-
rentes al uso obligatorio que se debe realizar en el Departamento y sus
municipios. La ordenanza que expida la Asamblea del Meta en desarro-
llo de lo dispuesto en la presente ley sera dada a conocer al Gobierno
Nacional a través de los Ministerios de Educacion, Hacienda y Crédito
Pablico y Comunicaciones.

Pardgrafo. La Asamblea del Meta podra autorizar la sustitucion de la
estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que permita
cumplir con seguridad y eficiencia el objeto de esta ley.
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Articulo 4° Fagiiltase a los Concejos Municipales del Departamento

del Meta para que previa autorizacion de la Asamblea Departamental
hagan obligatorio eljuso de la estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 5% Autarizar al Departamento del Meta para recaudar los
valores producidos flor ¢l uso de la estampilla “Universidad de los Lla-
nos, afirmacion del hombre desde su conocimiento” en las actividades
que se deban realizaf en el departamento y sus municipios.

Paragrafo. El valor recaudado por concepto de la estampilla,
debera ser girado, tfimestralmente a la tesoreria de la Universidad de
los Llanos.

Articulo 6°. El regaudo total de la estampilla se destinara a lo estable-
cido en el articulo 1{ de la presente ley.

Paragrafo. La tar|fa contemplada en esta ley no podra exceder el 2%
del valor hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. La yigencia y control del recaudo e inversion de los
fondos provenientds del cumplimiento de la presente ley, estara a
cargo de la Contfaloria del Departamento del Meta y de las
Contralorias Munidipales.

Articulo 8°. Dentyo de los hechos y actividades econdmicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea o lo Concejos po-
dran incluir los li¢ofes, alcoholes, cerveza, cigarrillos y juegos de azar,
bares, tabernas y dgmas sitios donde expidan bebidas, en todo caso la
estampilla no podré|superar el valor maximo contemplado en esta ley.

Articulo 9°. Estajley rige a partir de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bagpta, D. C., octubre 23 de 1996

En Sesion Plenajia de la fecha fue aprobado el Texto definitivo-del
Proyecto de ley niihero 184 de 1995 Camara “por medio de la cual se
crea la emision de ln estampilla Universidad de los Llanos, afirmacion
del hombre desdé sk conocimiento”.

Lo anterior es con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario en el honorable Senado de la Repiblica y de esta mane-

ra damos cumplimiento a lo establecido por el articulo 182 de la Ley 5*
de 1992.

Cordialmente,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Honorable Representante a la Camara.
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